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Fax . 04.78.96.08.51 Liste des délibérations publiée le : 24-02-2025
Président de séance : Monsieur Nicolas VARIGNY
Secrétaire de séance : Monsieur Loic ROUVIERE
Nombre de conseillers Présents : Grégory ALCOLEA, Thierry BARDE, Laurent BICARD, Aline COHEN, Pascal
En exercice 27 CREPIEUX, Christophe DECLEZ, Carole DREVON, Jacqueline ERGON, Matthieu
Présents 7 GAYRAL, Philippe HUGUENIN VIRCHAUX, Laurédana JACQUET, Christine KHAIR,
Muriel LAURIER, Sandra MARRADI, Maryse MERARD, Marc NUGUES, Camille PAUL,
(Votants  [27 | [oirent PETIT, Alain RANNOU, Loic ROUVIERE, Cécile SUBRA et Nicolas VARIGNY

Excusés : Nathalie BARBA (pouvoir & Pascal CREPIEUX), Alexis HINGREZ (pouvoir a
Matthieu GAYRAL), Fabienne MARGUILLER (pouvoir & Carole DREVON), Didier RIOT

(pouvoir @ Sandra MARRADI), Valérie ALLAGNAT-NARDONE (pouvoir & Christophe
DECLEZ)

OBJET : AVIS SUR LE PROJET DE PLAN DE MOBILITE DES TERRITOIRES LYONNAIS - SYTRAL

LE CONSEIL MUNICIPAL,

Vu le Code général des collectivités territoriales :
Vu le Code des transports et notamment ses articles L1214 — 12-1, L1214-12-2, L1214-28-2 6t R 1214-13 :
Vu la Loin® 2019-1428 du 24 décembre 2019 d'orientation des mobilités ;

Vu 'Ordonnance n° 2021-408 du 8 avril 2021 relative & I'Autorité Organisatrice des Mobilités des Territoires
Lyonnais ;

Vu l'arrété préfectoral n°69-2022-09-01-00026 du 1" septembre 2022 relatif aux statuts et compétences de la
Communauté de Communes du Pays de I'Ozon ;

Vu le projet de Plan de Mobilité des territoires lyonnais arrété par le Conseil d'administration du SYTRAL
Mobilités en date du 21 novembre ‘2024 ; ¢

Vu le courrier de la CCPO en date du 1% juillet 2024 ;

Vu le courrier de SYTRAL Mobilité notifiant pour avis le projet de Plan de Mobilité des territoires lyonnais regu par
courriel & la CCPO en date du 28 novembre 2024 et par lettre recommandée regue le 2 décembre 2024 :

Vu les bureaux communautaires en date du 24 juin 2024 et du 13 janvier 2025,

Considérant que le Plan de Mobilité (PDM) est un document de planification et de programmation en matiére de
mobilité. Il a une vocation prospective et détermine les orientations en matiare de mobilité au sein du ressort
territorial de SYTRAL Mobilités aux horizons 2030 et 2040. Il doit permettre de développer une approche globale,
cohérente et favoriser la planification de services de mobilité a I'échelle de son territoire ;

Considérant que le Plan de Mobilité doit déterminer les principes régissant :
- L'organisation de la mobilité des personnes ;
- L'organisation du transport de marchandises :
- Lacirculation ;

- Le stationnement.

Considérant que le Plan de Mobilité doit tenir compte de la diversité des composantes du territoire ainsi que des
besoins de la population, en lien également avec les territoires voisins ;

Considérant qu'afin d'assurer uns cohérence globale des politiques publiques sur le territoire, il s'articule avec

d'autres documents de planification, soit dans un rapport de compatibilité ou de prise en compte (SRADDET,
PPA, DTA, PCAET, SCOT, PLU, k)

Conformément aux dispositions du Code de justice administrative, le tribunal administratif de
mois commengant  courir  compter de la plus tardive des dates suivantes :

- date de sa réception en Préfecture du Rhéng :

- date de sa publication et/ou de sa notification,

Dans ce méme délai, un recours gracieux peut étre déposé devant I'autorité temitoriale, cette démarche suspendant le délai de recours conlenticux qui
- s0it & compter de la notification de la réponse de |'autorilé teritoriale ;

- soit deux mois aprés I'introduction du recours gracieux en 'absence de réponse de I"autorité lerritoriale pendant ce délai.

Lyon peut éire saisi par voie de recours formé contre la présente délibération pendant un délai de deux

TECOmmencera i courir :
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Considérant qu'il est élaboré par le SYTRAL Mobilités, autorité organisatree—tre—er-monTE ST U TSTToTe 6
3200 km?, comportant 262 communes et 1,8 millions d'habitants environ ;

Considérant qu'afin de faciliter une approche intégrée des enjeux de mobilité mais en prenant en compte les
specificités territoriales, trois « bassins locaux de mobilité » ont &té identifiéss comme échelle d'analyse et de
réflexion. 1l s'agit du Beaujolais, de I'Ouest Lyonnais et de I'Agglomération Lyonnaise :

Considérant que la Commune de Chaponnay est membre de la CCPOQ, intégrée dans le bassin local de
I'Agglomération lyonnaise avec la Métropole de Lyon et la CCEL :

Considérant que la procédure d'élaboration du document, lancée par délibération du Conseil d'Administration du
SYTRAL Mobilités en date du 16 mai 2022, a fait I'objet de phases de concertation au travers notamment
d'ateliers d'élus du Conseil d’Administration.

Considérant que le Plan de Mobilité définit 4 ambitions clés d’aujourd'hui jusqu'a 2040. Elles sont listées ci-
dessous :

- Des mobilités comme leviers de hien-&tre et de sante, et non plus de nuisances, particulierement en
milieu urbain. Une réduction de la place accordée 2 la voiture qui ouvre de nouvelles opportunités :

- Des mobilités pour toutes et tous et dans tous les territoires. Deévelopper des offres de services prenant
en compte tous les publics et tous les teritoires

- Des mobilités adaptées aux temporalités des modes de vie. Un systeme efficace a tous les moments
de la joumée et de la semaine ;

- Des mobilités largement décarbonées. Une division par 2 des usages de |a voiture solo.

Considérant que ce document détermine l'objectif de diviser par deux l'usage de la voiture & I'horizon
2040 (par rapport a 2015) :

- Pour obtenir des bénéfices en termes de santé et de bien-tre :

- Pour refonder un systéme de mobilité au bénafice de toutes et tous. Pour cela, il doit &tre appliqué
avec discernement afin de bien s'adapter aux différentes réalités territoriales.

Considérant que ce document définit des parts modales cibles ambitieuses & I'échelle du ressort
territorial et a I'échelle des bassins locaux de mobilite. Celles définie pour le bassin local de mabilité de
I'’Agglomération lyonnaise sont les suivantes

Agglomération lyonnalse ’

Paris modales en nombre de déplacements
|

o

W voiure (dont covolterage) M Marche M Tronsports en cammun | véio Buires

Considérant que pour accélérer le changement de comportement et fonder un nouveau systéme de mobilits, le
Plan de Mobilité définit les 4 leviers suivants :

- Levier 1 : Réduire les distances parcourues, en lien avec I'organisation du territoire :
- Levier 2 : Poursuivre le développement des offres et des services de mobilité moins carbonés :

- Levier 3: Limiter les déplacements encore largement carbonés en redéfinissant les usages
nécessaires 4 la voiture ;

- Levier 4 : Faciliter le passage a I'acte en accompagnant et provoquant les changements de pratiques
de mobilité.

Conformément aux dispositions du Code de justice administrative, le tribunal administratif de Lyon peut étre saisi par voie de recours formé contre |a présente délibération pendant un délai de deux
mois commengant A courir  compter de la plus tardive des dates suivantes :

- date de sa réception en Préfecture du Rhéne ;

- date de sa publication etou de sa notification.

Dans ce méme délai, un recours gracieux peut étre déposé devant I'autorité territoriale, cette démarche suspendant le délai de recours contentieus qui recommencera i courir :

- soit & compter de Ia notification de la réponse de I'autorilé territoriale ;

- 30il deux mois aprés 'introduction du recours gracieux en |'absence de réponse de I'autorité territoriale pendant ce délai.
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Uit

Considérant que la Commune de Chaponnay a été sollicitée pour avis le 28 Tovembre ZUZ4 sur e projet de Plan
de Mobilité et dispose d'un délai de 3 mois pour rendre son avis ;

Considérant que les remarques de la commune sur le document sont détaillées dans les paragraphes ci-
dessous ;

Objectifs de parts modales

Considérant que des objectifs de parts modales sont identifiés & horizon 2040 et déclinés a I'échelle des 3

bassins locaux de mobilité pour tenir compte de la spécificité des territoires au sein du ressort territorial. La
CCPO est intégrée dans le bassin local de mobilité de I'Agglomération lyonnaise, avec la Communauté de
Communes de I'Est Lyonnais (CCEL) et la Métropole de Lyon. Cependant, les parts modales visées pour ce
bassin sont ambitieuses et ne représentent pas la réalité du territoire communautaire qui est plus proche, dans
les usages et dans I'offre de service, du bassin de I'Ouest Lyonnais. Il faut attendre le focus territorial situé en
toute fin du document pour que soit précisé les contextes trés différents entre la Métropole de Lyon et les deux
autres intercommunalités. En effet, il existe des disparités d'usages et d'offres importantes entre ces territoires,
qu'il est nécessaire de souligner et de prendre en compte dans la mise en ceuvre du PDM dés le diagnostic. Nous
avions émis le souhait que ces disparités soient bien identifiées dés le debut du document et que des objectifs de
parts modales soient précisés par EPCI & I'intérieur du bassin local de maobilité de I'Agglomération Lyonnaise ce
qui n'est pas le cas dans la version arrété du document :

Contournement Ferroviaire de I'Agglomération L onnaise

Considérant que le PDM préconise de réaliser avant 2040 la partie sud du Contournement Ferroviaire de
I'Agglomération lyonnaise (CFAL) - (Levier 2, axe 1, action 2). La carte en page 96 situe la nouvelle infrastructure
a créer le long de la LGV Paris-Marseille. Dans son courrier en date du 4 juillet dernier, la CCPO avait demandé

Valloire). Le document arrété apporte ainsi une précision sur l'tinéraire qui devra ainsi étre privilégié le long de la
ligne a grande vitesse :

de Sérézin-du-Rhéne et Cars Haut Niveaux de Services

le territoire de la CCPQ deux lignes de Cars a Haut Niveaux de Services
(CHNS) qui reprennent les tracés des lignes existantes des Cars du Rhéne 112 et 113 - (Levier 2, axe 2, action

Rhéne est la gare la plus utilisée sur le territoire du Sud Est de I'agglomération lyonnaise. Ainsi une amélioration
des transports en communs de la gare est fortement attendue par les élus communautaires et les usagers
(demande constante depuis |a réorganisation de I'offre TC de 2022/2023).

Considérant que la CCPO est trés favorable 4 la mise a I'étude d’une ligne TC de maillage sur un axe est-ouest
au départ de la gare de Sérézin-du-Rhéne tel qu'identifié sur la carte en page 230 ;

Stationnement vélo

Considérant que le PDM aborde le dimensionnement et la sécurisation d'emplacement de stationnement pour
les vélos (Levier 2 — axe 4 — action 2). I est précisé que 3 000 emplacements de stationnement pour les vélos
seront dimensionnés et sécurisés d'ici 2030 a proximité des arréts des offres de mobilité mises en place par
SYTRAL Mobilités. 2500 places seront réalisées sur le territoire de la Métropole d'ici 2026. La CCPO souhaiterait
connaitre le positionnement des 500 emplacements restants et savoir si SYTRAL Mabilités prévoit de financer
ces installations. La Communauté de Communes a réalisé en 2024 une étude de stationnement des vélos et

souhaite étre associée aux réflexions portées sur le sujet de la mise en place d'emplacement de stationnement
sur son territoire ;

Aménagement d’un réseau cyclable structurant

Considérant que le projet de Plan de Mobilité prévoit 'aménagement d'un réseau cyclable structurant & I'échelle
du ressort territorial - (Levier 2 — Axe 5 — Action2). Il identifie ainsi sur la carte page 129 des principes de liaisons
(sans présager des itinéraires precis, ni des aménagements & mettre en ocauvre). Pour le territoire de la CCPO
sont identifiés deux liaisons se connectant aux territoires voisins : une liaison est-ouest 3 le long de la RD 149

Conformément aux dispositions du Code de justice administrative, le tribunal administratif de Lyan peut étre saisi par voie de recours formé contre la présente délibération pendant un délai
mois commengant 4 courir i compter de la plus tardive des dates suivantes :

- date de sa réception en Préfecture du Rhane ;

- date de sa publication et/ou de sa nolification,

de deux

Dans ce méme délai, un recours gracieus peut étre déposé devant I"autorité territoriale, cette démarche suspendant le délai de recours contentieux qui recommencera a courir :
-soit & compter de la nolification de Ia réponse de I'autorité teritoriale i
- soit deux mois aprés I'introduction du recours gracieux en I'absence de réponse de |"autorité temitoriale pendant ce délai,
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Considérant que pour des questions de faisabilité techniques et financiéres, la CCPO n'est pas favorable aux
principes edictés pour 'aménagement du réseau vélo structurant. En effet, le document arrété précise que les
aménagements devront étre séparés de la circulation et végetalisés, ce qui n'est pas envisageable de maniére
systématique pour le territoire du Pays de I'Ozon. De plus, la plupart de ces tracés sont situés sur des voiries
départementales, dont I'accord du département du Rhéne reste indispensable pour réaliser des aménagements.
Enfin, il est a rappeler que les priorités d'aménagement du plan vélo de la CCPO sont la desserte des colléges et
celle de la gare de Sérézin-du-Rhdne. Les zones d’emplois et les centralités urbaines seront desservies par la
suite ;

Aménagement des voies réservées au covoiturage

Considérant que le projet de Plan de Mobilité prévoit la poursuite de I'aménagement de voies réservées au
covoiturage (Levier 2 — Axe 6 — action 3 et Levier 3 — axe 1 — action 1). En paralléle de la création d'aires de
covoiturage, le PDM identifie plusieurs axes sur lesquels des voies réservées seront mises en ceuvre ou devront
étre étudiées.

En termes d'insertion pour ces voies réservées, il porte le principe de réaffectation d'une voie de circulation
genérale existante. A ce stade du document, il est indiqué gu'une étude sera réalisée sur I'A46 sud.

Plus tard dans le document, il est complété d’une étude sur des travaux de requalification de I'A46 et sur la mise
en ceuvre de voies réservées aux TC et/ ou au covoiturage qui sera réalisée avant 2030, pour selon les résultats,
une mise en osuvre avant 2040.

La CCPO souhaite rappeler son opposition au passage a 2x3 voies de 'A46 et également a la mise en place
d'une voie réservée pour le covoiturage qui ne fonctionne pas d'aprés les experts des services de Etat qui se
sont exprimés dans ce sens lors de la concertation sur I'A46. Les élus communautaires sont ainsi favorables 4 la
poursuite de '’A432 jusqu'au sud de Vienne pour décharger I'A46 du trafic de transit nord sud européen ;

Poursuite de la requalification des autoroutes et voies structurantes

Considérant que le PDM prévoit de poursuivre la requalification des autoroutes et des voies structurantes
d'agglomération (Levier 3 — axe 1 — action 1). Ainsi, des actions possibles de transformation de certains de ces
axes sont prévues, en créant des possibilités de franchissement avec la réalisation de passages supérieurs
(passerelles modes actifs). La CCPO est favorable & la densification du réseau de covoiturage sur son territoire et
aux autres projets de parking dans le cadre du programme porté par les Autoroutes du Sud de la France (ASF)
sur |a sortie 15 Saint-Symphorien d'Ozon / Chapotin et 'aire de Sérézin-du-Rhéne. Pour cette derniére, il a été
etudieé la possibilité d'y ajouter une passerelle modes actifs au-dessus de I'A7 pour rejoindre la zone d'emploi
Compagnie Nationale du Rhéne (CNR) située de l'autre cété de I'autoroute. La CCPO souhaiterait ainsi que ce
projet soit ajouté dans |a fiche action concernée :

Offre de stationnement privée aux abords de Ia gare de Sérézin-du-Rhéne

Considérant que le PDM prévoit de réguler l'offre de stationnement privée (Levier 3 — axe 3 — action 2). 1| définit
ainsi un zonage fondé sur la desserte en transport collectif que les PLU devront respecter pour I'écriture des
normes de stationnement. Trois zones sont définies dont la numéro 3 qui inclue, sur I'ensemble du ressort
territorial, un périmétre situé & moins de 500 m d'une gare. Ainsi, les normes minimales des PLU ne pourront pas
dépasser 1 place par logement pour les constructions destinées & I'habitation et 0,5 place par logement pour le
logement social.

Considérant que le code de I'urbanisme précise dans son article L. 151-36 que « pour les constructions
destinées a I'habitation situées @ moins de 500 m d'une gare et dés lors que la qualité de la desserte le permet il
ne peut, nonobstant toute disposition du plan local d'urbanisme, étre exigé la réalisation de plus d'une aire de
stationnement par logement ». Ainsi selon la qualité de la desserte, une gare peut ne pas étre concemée par
cette régle. Nous souhaiterions que, comme I'indique le code, le projet de PDM reprenne cette notion de qualité
de desserte, ce qui n'est pas le cas aujourd’hui. Ensuite, nous nous interrogeons sur le fait que la gare de
Serézin-du-Rhéne soit intégrée dans ce zonage car elle ne nous parait pas suffisamment desservie notamment
en terme de transport collectif et ne constitue pas & ce jour un véritable pdle d'échange (au sens de
l'intermodalité) ;

Poursuite de la mise en place de la ZFE-m

Considérant que le PDM indique la poursuite de la mise en place de la ZFE-m (Levier 3 — axe 4 — action 1). Il est
ainsi précisé qu'il est nécessaire, avant 2030, de développer I'accompagnement des usagers, notamment les plus
fragiles, pour les résidents des territoires directement concernés par la ZFE-m, mais également tous les usagers
en lien avec ce périmétre qui concentre de nombreux emplois. La CCPO a exprimé a plusieurs reprises son
désaccord sur la mise en place de la ZFE-m et son amplification. Elle est inquiete des impacts de ce dispositif sur
la mobilité de ses habitants et de ses entreprises qui nont pas a ce jour de solutions alternatives pour se rendre
sur Lyon (notamment tt le matin et tard le soir). La CCPO n'interviendra pas sur le sujet de la ZFE-m car elle
estime que c'est a la Métropole de Lyon d'accompagner les administrés et les travailleurs du territoire sur ce
sujet.

Conformément aux dispositions du Code de justice administrative, le tribunal administratif de Lyon peut &tre saisi par voie de recours formé contre la présente délibération pendant un délai de deuy
mois commengaat & courir & compter de la plus tardive des dates suivantes :

-date de sa réception en Préfecture du Rhéne ;

- dnte de sa publication e/ou de sa nolification.

Dans ce méme délai, un recours gracieux peut étre déposé devant 1'autorité territoriale, cette démarche suspendant le délai de recours contentieux qui recommencera 4 courir :

- soit @ compler de la notification de la réponse de I'antorité termitoriale ;

- soit deux mois aprés I'introduction du recours gracicus en |'absence de réponse de |'autorité territoriale peadant ce délai.
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Le bureau municipal consulté,

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré et procédé au vote, décide a I'unanimité des membres
présents et représentés (25 voix pour, 2 abstentions : Matthieu GAYRAL et Alexis HINGREZ) :

- D’EMETTRE un avis défavorable au projet de Plan de Mobilité¢ compte tenu des remarques
formulées ci-dessus ;

- D’AFFIRMER son désaccord sur la mise en place de la ZFE-m, son amplification :

- D’AFFIRMER son opposition au passage a 2x3 voies de I'A46 et également & la mise en place d'une
voie réservée pour le co-voiturage qui ne fonctionne pas d'aprés les experts des services de I'Etat
qui se sont exprimés lors de la concertation sur 'A46,

Pour extrait conforme

Chaponnay, le 24.02.2025

Le Secrétaire,

Loic ROUVIERE

Conformément aux dispositions du Code de justice administrative, I iribunal administratif de Lyon peut &tre saisi par voie de recours formeé contre la présente délibération pendant un délai de deux
mois commengant i courir i compter de la plus tardive des dates suivantes :

- date de sa réception en Préfecture du Rhéne ;

- date de sa publication ev/ou de sa notification.

Dans ce méme délai, un recours gracicus peut éire déposé devant |'amtorité territoriale, cette démarche suspendant le delai de recours contenticux qui recommencera a courir -

- soit & compter de la notification de la réponse de |"autorité territoriale ;

- 50it deux mois aprés I'introduction du recours gracieux en |'absence de réponse de I"autorité territorinle pendant ce délni.



